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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

41 MEJORADA DEL CAMPO
URBANISMO

Por Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Mejorada del Campo, en sesidn ex-
traordinaria celebrada el 26 de julio de 2019, se ha aprobado definitivamente el “Plan Es-
pecial de Adaptacién del acceso al casco Central de Mejorada del Campo, a la Glorieta Eje-
cutada por la Comunidad de Madrid como actuacion sectorial en las M-208”, redactado por
la mercantil “Disefio y Planeamiento, S. A. P. (DIAPLAN)”.

MEMORIA

1. Objetivo

El objetivo del Plan especial es la adaptacion del tejido urbano del entorno a la glorie-
ta ejecutada en la M-208 por la Comunidad de Madrid, al amparo de la Ley de Carreteras.

La ejecucion de la glorieta central de la M-208, al igual que ocurrié con la que se si-
tda bajo la Radial 3, se llevd a cabo con unas caracteristicas y en una localizacién que no
coincidian con las previstas en el Plan General de Ordenacién Urbana, provocando disfun-
ciones que causan graves problemas de acceso y salida a la zona central de la ciudad, gra-
vedad que se pretende reducir con las propuestas del presente documento.

2.  Memoria Informativa
2.1.  Ambito y localizacién:

El d4mbito del Plan especial es el que se representa en el plano nimero 1, que se limi-
ta a las vias locales de acceso a la zona central del casco: tramo final del paseo del Arene-
ro, calle de Santa Rosa hasta la confluencia con la calle de Antonio Gaudi y la avenida de
la Reja Grande desde el tramo anterior a la glorieta de Dolores Ibdrruri y la propia glorie-
ta, hasta la confluencia con las anteriores calles. Se incluye, ademads, el entorno de la con-
fluencia de las tres calles citadas en la superficie suficiente para viabilizar los cambios de
disefio de la interseccién que se propone, asi como la zona comprendida entre el tramo de
la avenida de la Reja Grande citado y la avenida de Portugal.

2.2.  El modelo territorial del Plan General:
2.2.1. Objetivos del modelo territorial del Plan general y su instrumentacion:

Ya en la informacién urbanistica del Plan general se ponia de manifiesto, el problema
que suponia “la desconfiguracién de la trama urbana... y el estrangulamiento de sus ejes es-
tructurantes” y la gran complejidad de accesos que ya entonces creaba problemas a los sue-
los industriales.

Como respuesta a esa situacion, el Plan General vigente definia un modelo de desarro-
1lo, (no aparece en la memoria del plan vigente el término modelo territorial) con cinco ob-
jetivos genéricos:

— Proteccién del Medio Ambiente.

— Consolidacién de Mejorada en su doble vertiente de ciudad residencial con un

componente importante de desarrollo industrial y terciario.

— Adecuacidn del planeamiento municipal al modelo territorial regional.

— Logro de un equilibrio entre la poblacién y empleo del municipio.

— Obtencidn de suelo para nuevos equipamientos e infraestructuras.

Para su consecucion se servia, junto con la clasificacién del suelo, de tres estrategias
que implicaban una definicién especifica de sistemas generales (en la actualidad redes ge-
nerales). Eran las siguientes:

— Revitalizacion del casco.

— Clarificacién del tejido urbano mediante la definicién de una red viaria estructu-
rante incardinada en una malla regional que mejore el transito rodado.

— Definicién de usos globales, distribuyéndolos en el territorio en coherencia con el
tejido urbano y las exigencias medioambientales.
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La mejora del trdnsito rodado se instrumentaba mediante actuaciones que estructura-
ban el tejido urbano en varios nudos y conexiones con los viarios existentes y previstos, con
la definicién de una serie de viarios “en los que se apoye de una manera coherente la actua-
cion de Planes posteriores” y con actuaciones de mejora en las conexiones del viario me-
tropolitano con el viario local basadas en “la creacién de circunvalaciones y la potenciacion
de nuevos ejes estructurales” (calle de Miguel Herndndez, calle del Duero, calle de Juan
Gris, calle de Castilla).

La definicién del viario estructurante tenia para el Plan general la finalidad de:

1. Facilitar el transporte urbano y la circulacién simultdneamente con el desarrollo
de los Planes Parciales.

2. Incardinar en el modelo los nuevos crecimientos, incluso de las posteriores revi-
siones del Plan general fijando las bases territoriales de una posible expansién de munici-
pio apoyandose en esos viarios.

3. Alcanzar una mejor integracion de la ciudad en el Medio Fisico.

2.2.2. Descripcién del modelo:

a) La gran malla regional: como puede observarse en el plano nimero 2, el modelo
territorial del Plan General situaba la ciudad en el interior de una malla de gran-
des vias supramunicipales, sobre cuyo trazado carecia, obviamente, de competen-
cias y que, por consiguiente, reflejaba la informacién disponible en el momento
de su redaccion sobre las previsiones de la administracién supramunicipal Estaba
constituida por los trazados entonces previstos de la M-45, que discurria por el
norte del término municipal y de la R-3, que lo hacia por el oeste y el sur del mu-
nicipio, y una conexién entre ambas que cerraba la malla por el este.

b) La malla comarcal: en el interior de ese gran anillo de grandes vias supramunici-
pales definia un segundo anillo, en su mayor parte también constituido por vias su-
pramunicipales: la M-208, la M-203, la M-217 y la via de ronda, limite del suelo
urbanizable por el este.

¢) Lared viaria estructurante: junto con la citada Ronda Este, que forma parte de la
malla que hemos llamado comarcal, “jalonada de glorietas”, que cierra la clase de
suelo urbanizable y atraviesa la urbanizacién de “El Tallar” hasta la M-203, y que
el Plan General sugiere que podria conectarse hacia el sur con la M-217 (fuera del
término municipal), plantea una via estructurante de borde del poligono industrial
cuyo trazado definitivo debia entenderse ligado al de la autovia R-3.

La estructura viaria del poligono industrial se jerarquizaba definiendo la calle de
Duero como eje estructurante del suelo industrial y su conexién en un extremo con
la via de borde Este antes citada y en el otro con la M-208.

En el casco urbano se potencia el eje norte-sur, constituido por la calle de Virgen
de la Soledad, prolongada hacia el sur en el paseo del Arenero, con un nuevo ac-
ceso a la M-208 que, a su vez, sirve de enlace con la futura Ronda Sur y de co-
nexién entre los antiguos planes parciales “Cerro de la Horca” y “Reja Grande”,
que se prolonga hacia la circunvalacién como conector de la zona este-oeste y
como filtro separador, junto con las zonas verdes adyacentes, de los suelos resi-
denciales e industriales.

Dos ejes, N-S y E-O, estructuran la zona residencial (Santa Rosa-Miguel Herndn-
dez-Belgrado y Juan Gris-Concordia) y otros dos, la zona industrial (Duero y Cas-
tilla, que se duplica con la calle de Aragén como tnica posibilidad de conexién
con la via de borde sur).

Casi implicita en los puntos anteriores se encuentra la estructura de usos globales,
que concentra los usos industriales en la parte sur y los crecimientos residenciales
hacia el este tal como figura en el plano nimero 2 citado anteriormente.

2.2.3. Las dificultades para la consolidacién del modelo en los afios de vigencia del
Plan: Los cambios de trazado mds radicales se producen en la malla regional:

— La M-45 se aleja hacia el NO hasta bordear los cantiles y cortados del Jarama (a ti-
tulo de anécdota, es el trazado del AVE el que sigue un itinerario mas aproxima-
do al previsto por el Plan General para esta via).

— LaR-3 se concreta en un trazado similar pero no coincidente con el previsto en el Plan.

— La conexién entre la M-203 y la futura autovia R-3 no se ha ejecutado y se ha sus-
tituido por la M-50 hacia el oeste, y por un nuevo trazado de la M-203 como au-
topista de peaje que conecta con la actual Radial-3, justo en el punto de intersec-
cidn de esta ultima con la M-208, complicando enormemente la funcionalidad de
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la glorieta existente en la actualidad que resuelve los accesos desde dicha Radial-3
a Mejorada y Velilla.

El anillo interior ha quedado como malla-marco pero con escasisima o nula funciona-
lidad debido a que:

— La M-208 estd totalmente colapsada en horas punta asi como la glorieta de acceso
a la Radial, con una escasisima fluidez, que serd nula cuando se lleve a cabo la co-
nexién de la futura autopista M-203 salvo que se modifique su trazado para lograr
su incorporacion a la Radial 3, antes de la glorieta de acceso a Mejorada y Velilla.

— Esta congestion anula también la funcionalidad en horas punta de la glorieta citada en
el parrafo anterior, a la que no tienen conexion las zonas industriales de Mejorada.

— No se ha ejecutado la arteria de borde este y no se ha resuelto el paso por la urbani-
zacién “El Tallar”, con lo que no tendrd conexién por el norte con la actual M-203
hasta tanto se resuelva el problema de las urbanizaciones irregulares.

La red viaria estructurante ha perdido funcionalidad debido a:

— El cambio de situacion de la prevista glorieta del Plan General en la confluencia del
paseo del Arenero y Santa Rosa, en el proyecto de duplicacién de la M-208, que ha
roto la coherencia de la malla urbana prevista en esta zona por dicho documento.

— Lacongestion de la citada M-208 y la de la glorieta bajo la Radial-3 hacen imposi-
ble la conexidn de la calle del Duero con la citada carretera autonémica en ambos
sentidos de circulacién, con lo que el poligono industrial ha quedado conectado
exclusivamente por la avenida de Portugal, en el acceso que sustituy6 a la glorie-
ta a que antes hemos hecho mencién.

— La conexién del paseo del Arenero, Santa Rosa y Circunvalacién Sur, se resolvia
con una glorieta que la modificacion llevada a cabo por la Comunidad de Madrid
en la concrecion definitiva de la propuesta, hizo imposible y cuya compatibiliza-
cién es el objeto de este Plan Especial.

El Modelo territorial resultante, modificado por las acciones en las carreteras del Plan
General, puede verse en el plano niimero 3.

3. Justificacion de la necesidad del ajuste de la red de infraestructuras constituida
por la M-208 y los accesos a la ciudad

El andlisis urbanistico realizado pone de manifiesto la existencia de una serie de dis-
funciones en el tejido urbano, cuya acumulacién progresiva esta marginando al municipio
de Mejorada de la estructura productiva y de servicios de la Comunidad de Madrid. Estas
disfunciones tienen su base, como ha quedado dicho, en los cambios acaecidos en la red de
supramunicipal de comunicaciones, que han alejado el modelo territorial regional del que
fue utilizado por el Plan General y en base al cual planted, al margen de sus insuficiencias,
su modelo urbano y lo han hecho sin revisar el planeamiento municipal, superponiendo las
actuaciones supramunicipales a las previsiones del mismo como modificaciones puntuales,
creando una situacion de deterioro progresivo de la accesibilidad, con un efecto multiplica-
dor sobre unas iniciativas de desarrollo guiadas mds por los intereses de la propiedad del
suelo que por los requerimientos de las actividades econdémicas, y que han ido resolviendo
los diferentes dmbitos al margen de una vision global de la ciudad, inexistente a nivel del
territorio municipal por la obsolescencia del Plan General.

De esta situacion se deduce la necesidad de unas acciones de planeamiento con el ob-
jetivo concreto y especifico de arbitrar las medidas de ajuste y complementacién de las de-
terminaciones del Plan General para asegurar el funcionamiento del modelo territorial re-
sultante de las modificaciones derivadas de las acciones en las carreteras, al menos a nivel
local, dado que recuperar la funcionalidad de la malla comarcal mediante nuevos trazados
viarios supramunicipales requeriria la revisién del Plan General, una revisién que el muni-
cipio inici6 en el afio 2006 y que después de varios afios quedo paralizada al condicionarse
por la Comunidad de Madrid la continuidad de su tramitacién a la solucién de los enclaves
de viviendas irregulares.

Los objetivos municipales son ahora mds modestos, y se reducen a llevar a cabo los ajus-
tes en la red viaria local de acceso a la zona central para mejorar su funcionalidad, contribu-
yendo a acercar la realidad de su funcionamiento al que requiere el modelo territorial del Plan
General resultante de las actuaciones ejecutadas en las carreteras M-208 y Radial-3.

Una vez mejorada la funcionalidad de este nivel local, se deberia acometer la mejora
de la funcionalidad de la totalidad del tramo de la carretera que atraviesa el suelo urbano o,
al menos las directrices para su progresiva mejora y, una vez definido el disefio o, al me-
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nos, establecidas las directrices para el mismo, se podria acometer la mejora del tejido in-
dustrial y la correccidn de sus disfunciones.

Dentro de esta reduccion de las expectativas municipales, aconsejadas por el realismo y
la experiencia vivida, el anterior objetivo genérico se puede reducir al aumento/recuperacion
de la funcionalidad de 1la M-208 como eje de comunicacién casi exclusivo de la ciudad con el
entorno regional y la de los accesos desde la misma al suelo urbano, sin que, atn asi, pueda al-
canzarse plenamente. La figura para llevar a cabo esa mejora es, tal como se justifica en el pun-
to correspondiente, el Plan Especial. No obstante, la funcién supramunicipal de la M-208, su
grado de congestion actual, la futura conexion de la autovia de peaje M-203 y la necesaria com-
plejidad de la consideracion conjunta de todas las acciones imponen un ritmo de tramitacion a
un documento de tan gran amplitud territorial que no pueden soportar los graves problemas que
aquejan al acceso a la zona central de la ciudad. Esta circunstancia aconsejo la division del Plan
Especial en dos planes especiales, un primer plan, que constituye el objeto de este expediente
que se limitara resolver los problemas del entorno norte de la glorieta central de la M-208 y un
segundo plan que tuviera por objeto la mejora del tramo urbano de la citada carretera, desde el
término municipal de Velilla de San Antonio, hasta la interseccién con el camino de la Presa y
su continuidad por este paseo hasta la actual M-203. En otras palabras:

— El primer Plan Especial, que constituye el objeto de este documento, tiene como ob-
jetivo aumentar la funcionalidad del viario local, una vez ejecutada la glorieta cen-
tral del la M-208 como actuacién sectorial por parte de la Comunidad de Madrid.

— El segundo Plan Especial, incluiria las acciones necesarias para mejorar la totali-
dad el tramo de la M-208 que atraviesa el suelo urbano, desde el limite con Veli-
Ila de San Antonio hasta la M-203 junto a la Lavanderia, recogiendo todas las ac-
tuaciones sectoriales llevadas a cabo por la Comunidad de Madrid y cuya
viabilidad pasa por la aceptacion por parte de la Direccién General de Carreteras
de la Comunidad de Madrid de una solucién transitoria que no requiera el disefio
previo del tramo de carretera afectando a zonas verdes o suelo de la via pecuaria,
pues ello requeriria la revision del Plan general.

Todo ello sin perjuicio de la necesidad de abordar la actualizacién de la normativa y la
clarificacién del tejido urbano de las zonas industriales, que debe llevarse a cabo conjunta
o paralelamente con la misma operacién en los Planes parciales que, en gran parte perma-
necen sin edificar y en diferente grado de desarrollo.

4. Concrecion del objeto genérico de recuperacion de la funcionalidad
de la red de infraestructuras en objetivos y requerimientos especificos
para el conjunto de acciones de planeamiento

El aumento/recuperacion de la funcionalidad de las infraestructuras de acceso se con-
creta en un primer requerimiento desarrollado por este documento:

— Resolucién de las disfunciones, generadas por la ejecucion de la glorieta central
acceso central en la M-208, en la confluencia de la calles de Santa Rosa el y pa-
seo del Arenero.

Y cinco requerimientos objeto del segundo Plan Especial que inicialmente iba a ser de-
sarrollado por el Ayuntamiento como plan de mejora del trazado, pero cuya propuesta ini-
cial, presentada como consulta informal a los servicios técnicos de la Direccién General de
Carreteras, se ha considerado insuficiente al considerar que debe abordarse la adaptacién
total del tramo a la normativa de disefio de carreteras vigente, con la prevision de su dupli-
cacion, lo que exige la revision del Plan General dada la afeccién que ello supone a las zo-
nas verdes y vias pecuarias colindantes con la misma:

— Mejora de la interseccion de la M-208 con el camino de la Presa y de los accesos al
casco antiguo desde la misma.

— Resolucién de la conexion del camino de 1a Presa con la M-203, con un nuevo ac-
ceso a la zona norte del casco urbano.

— Mejora del nivel de servicio de la M-208 entre la primera interseccién y la glorieta
central, compatibilizando los desafortunados disefios del Plan General con los re-
querimientos técnicos para el trazado de las carreteras de la Comunidad de Madrid.

— Aumento de la funcionalidad de la glorieta de acceso y salida de 1a Radial 3 y, en un fu-
turo préximo de la autovia M-203, si finalmente llegara a conectarse en este punto.

— Implementacion de la estructura del Plan General para la zona industrial, garanti-
zando el papel estructurante de la calle del Duero y su conexién con la M-208 po-
sibilitando la incorporacién a ambos sentidos de circulacion.
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A titulo meramente informativo se adjunta en el anexo nimero 1 el plano con la pro-
puesta de mejora de la M-208 a su paso por Mejorada del Campo, elaborado como inicio
de un segundo Plan Especial que ha quedado paralizado ante la imposibilidad del Ayun-
tamiento de acometer los estudios necesarios para redactar un proyecto de la carretera y que
por las afecciones sobre la calificacion del suelo del Plan General deberd esperar a su futu-
ra revision. Al margen de las dudas razonables que puedan existir sobre idoneidad del di-
seflo realizado por Mintra para el paso subterrdneo bajo el enlace con la Radial 3, que esta
propuesta incorpora, el esquema informa de las reivindicaciones del municipio:

— Glorieta en la confluencia de la M-208 con el paseo de la Presa.
— Glorieta en la interseccidn de este paseo con la M-203.
— Mejora del tramo comprendido entre la primera de las glorietas y la glorieta central.

5. Justificacion de la suficiencia de la figura del Plan Especial
para alcanzar esos objetivos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comu-
nidad de Madrid, los planes especiales tienen como funcidn, entre otras, “la definicién, am-
pliacién o proteccion, de cualquiera de los elementos integrantes de las redes publicas de
infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como la complementacién de sus condicio-
nes de ordenacion con cardcter previo para legitimar su ejecucién”.

Segun ha manifestado reiteradamente el Tribunal Supremo [sentencias de 26 de ju-
nio de 2009 (RJ 2009/5797), 21 de enero de 2010 (RJ 2010/3077), 8 de marzo de 2010
(RJ 2010/4199), entre otras]. “Los planes especiales, a diferencia de los demds instrumen-
tos de planeamiento, no ordenan el territorio desde una perspectiva integral y global, sino
que su punto de vista es mds limitado y sesgado porque atiende a un sector concreto y de-
terminado. Esta diferencia tiene su l6gica consecuencia en las relaciones con el Plan Gene-
ral, pues si su subordinacion fuera puramente jerarquica quedaria el Plan Especial sin dm-
bito propio sobre el que proyectarse, toda vez que no puede limitarse a reproducir lo ya
ordenado por el Plan General. Téngase en cuenta que el Plan especial precisa un campo
concreto de actuacion en funcién de los valores que persiga y en los objetivos que se haya
propuesto”. Ahora bien, el propio Tribunal advierte que “aunque su relacién no sea expli-
cable exclusivamente por el principio de jerarquia, e introduzca en sus relaciones normati-
vas con el Plan General el principio de especialidad, ello no quiere decir que la jerarquia no
tenga aplicacién en tal relacién y que la autonomia o independencia del Plan Especial sea
plena, que no lo es. En efecto, el 4mbito sectorial que regula el Plan Especial no puede al-
canzar hasta sustituir el planeamiento general en la funcién que le es propia, como aconte-
ce con la clasificacion del suelo o la fijacion de la estructura general que constituyen deter-
minaciones vedadas al Plan especial...” (RJ 2011/1227)

Como se desprende de las consideraciones anteriores, el Plan Especial no tiene una su-
bordinacién jerdrquica respecto al Plan General pero no puede alterar sus determinaciones
estructurantes.

Ninguno de los objetivos descritos en el punto anterior supone una modificacion de las
previsiones estructurantes del Plan General, antes bien, su consecucién es condicién im-
prescindible para materializar sus previsiones. En consecuencia, todos ellos pueden ser al-
canzados con la figura del Plan Especial de mejora de la infraestructura viaria.

6. Alcance del presente Plan Especial de adaptacion del acceso central al suelo
urbano, a la glorieta de la M-208 ejecutada por la Comunidad de Madrid

En el marco establecido por la Ley del Suelo del la Comunidad de Madrid, Ley 9/2001
de 1 de julio, y sus modificaciones posteriores, el presente Plan Especial tiene el alcance
que se especifica a continuacion para sus distintas determinaciones:

1. Reordena el acceso al centro urbano desde la glorieta central de la M-208, resol-
viendo los conflictos de circulaciéon mediante la previsién de una segunda glorieta, supri-
miendo intersecciones que suponen un peligro para la seguridad del trdfico y evitando reco-
rridos innecesariamente largos derivados de la necesaria eliminacién del sentido salida de la
avenida de la Reja Grande hacia la nueva glorieta e la confluencia de Santa Rosa y Arenero.

2. Recuperar los dos sentidos de circulacién en las dos tdltimas calles.

3. Habilitar una conexién de la avenida de la Reja Grande con la avenida de Portugal
desde la glorieta de Dolores Ibarruri, recuperando el sentido salida suprimido por su peligro-
sidad, segin se indica en el punto nimero 1 y evitando con ello los recorridos por el interior
del tejido urbano de los habitantes de la mitad sur del suelo urbano para acceder a la M-208.
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No se alteran otras determinaciones salvo los ajustes de detalle en los suelos colindantes
necesarios para la anterior ordenacién que, en ningtin caso suponen disminucién de la super-
ficie de zonas verdes, tanto de red general como de red local, incluidas en su dmbito, incluso
anteriores a la modificacién que supuso la ejecucion de la glorieta en la M-208 por la Comu-
nidad de Madrid, que se han evaluado, toda vez que no se han localizado los documentos el
proyecto de la citada glorieta en que necesariamente debi6 llevarse a cabo esa justificacién.

7.  Determinaciones para el cumplimiento del objetivo “Resolucion
de las disfuncionalidades generadas en la confluencia de la calle de Santa Rosa
y el paseo del Arenero, por la ejecucion por la Comunidad de Madrid
de la glorieta central de la M-208”

El disefio de la glorieta actual, que se efectud por la Direccién General de Carreteras
de la Comunidad de Madrid con la cobertura de la Ley de Carreteras, atendid prioritaria-
mente a la funcionalidad de la carretera M-208 y, como efecto secundario, provocé que el
paseo del Arenero, Santa Rosa y la avenida de la Reja Grande tuvieran que confluir antes
de incorporarse a la misma a una distancia tan reducida que impidio la ejecucién de una se-
gunda glorieta que garantizara simultdneamente todos los movimientos de su interseccién
y la incorporacién a la M-208 en ambos sentidos de circulacion.

En el plano nimero 4 se muestra el estado actual resultante de las actuaciones citadas
superpuesto al Plan general vigente.

En el plano nimero 5 puede verse el Plan General incorporando todas las acciones sec-
toriales del Estado y de la Comunidad de Madrid, asi como el disefio pormenorizado de los
planes parciales ya desarrollados.

7.1. Problemas actuales:

El origen de la congestidn actual en la confluencia de la calle de Santa Rosa, avenida de
la Reja Grande y Arenero, como se ha dicho en la informacién urbanistica, deriva de la con-
gestion de la glorieta de 1a M-208, a su vez provocada por la que se produce en la glorieta si-
tuada bajo la Radial-3, lo cual no significa que eliminada la congestién de la carretera desa-
pareciera el problema en la confluencia de las tres calles citadas. De hecho, en la actualidad:

— Se ha suprimido, por cuestiones de seguridad el sentido salida hacia la M-208 en la
avenida de la Reja Grande y tanto el paseo del Arenero como la calle de Santa
Rosa (excepto para acceso de la policia municipal) se han dejado de un solo sen-
tido de circulacién, con un “ceda el paso” en esta tltima.

— La disposicion de sentidos obliga a que los vecinos de los bloques de la manzana
delimitada por las calles de Santa Rosa, Argentina y Venezuela deban entrar has-
ta la calle de Antonio Gaudi para acceder desde la M-208 y lo contrario les ocu-
rre a los del Plan Parcial “Cerro de la Horca”. Asimismo todo el trifico de salida
por la avenida de la Reja Grande debe hacerse por el poligono industrial al que de-
ben dirigirse los habitantes de las zonas residenciales del sur del casco o, alterna-
tivamente, dirigirse hacia el norte para descender por la calle de Santa Rosa.

7.2.  Soluciones propuestas:

La consolidacién irrenunciable de la actual supresion del sentido salida en la avenida de
la Reja Grande, a partir de la glorieta existente en la confluencia con el paseo de Dolores
Ibérurri, no debe impedir su funcién como via de circunvalacién sur del casco residencial.
El paseo del Arenero y la calle de Santa Rosa deben recuperar los dos sentidos de circula-
cién. En la de Santa Rosa la implantacién de los dos sentidos se llevaria a cabo, en una pri-
mera fase, hasta el cruce con la calle de Argentina, permitiendo la salida y la entrada de las
viviendas existentes e, incluso, el acceso y salida al aparcamiento de los bloques situados en
la margen opuesto de la calle de Santa Rosa y, en una segunda fase, hasta enlazar con la ca-
lle de Miguel Herndndez. En el Paseo del Arenero se implantaria tan solo en su dltimo tra-
mo, de manera que la salida del barrio pueda hacerse por la calle de Adolfo Marsillach, que
quedaria con sentido salida, descongestionando totalmente la calle de Antonio Gaudi.

A partir de esta decision se plantearon las alternativas, que se relacionan en el docu-
mento ambiental, que responden a las cinco opciones siguientes respecto a la avenida de la
Reja Grande. La primera con tres variantes, la segunda con dos y la cuarta con tres:

a.l. Supresion del tramo de la avenida de la Reja Grande entre la glorieta-intersec-
cién con la calle de Dolores Ibdrurri y la glorieta de 1a M-208 con conexidon de
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a.2.

a.3.

ad.

a.5.

7.3.

esta dltima en sentido salida con la avenida de Portugal y prolongacién del pri-
mer tramo de la calle de Argentina hasta Dolores Ibdrurri con tres variantes:

a.1/1a) Calle de Santa Rosa con dos sentidos hasta la calle de Argentina y sen-
tido salida en el resto. Paseo del Arenero con sentido salida hasta Adol-
fo Marsillach y sentido entrada a partir de dicha calle con acceso des-
de una glorieta en la calle de Santa Rosa colindante con el limite sur
del cuartel de la Policia Local.

a.1/1b) La propuesta anterior sin la glorieta en la calle de Santa Rosa y con dos
sentidos de circulacién en el paseo del Arenero desde el sur hasta
Adolfo Marsillach.

a.1/1c) Sentido de entrada en calle de Santa Rosa y de salida en el paseo del
Arenero.

Mantenimiento del sentido entrada en la avenida de la Reja Grande, del sentido
salida con conexidn con la avenida de Portugal y prolongacién del primer tramo
de la calle de Argentina hasta Dolores Ibdrurri. Con dos variantes:

a.2/2a) Cambio de sentido en la calle de Dolores Ibdrurri y en la prolongacién
de la calle de Argentina. Calle de Santa Rosa con dos sentidos hasta la
calle de Argentina y sentido salida a partir de dicha calle. Paseo del
Arenero dos sentidos hasta Adolfo Marsillach y sentido entrada a par-
tir de dicha calle, sin acceso directo desde la M-208.

a.2/2b) Sentido entrada en calle de Santa Rosa y salida en paseo del Arenero.

Supresién del tramo de la avenida de la Reja Grande entre la glorieta de 1la M-
208 y la glorieta-interseccién con la calle de Dolores Ibdrurri, sin conexién de
esta dltima en sentido salida con la avenida de Portugal y prolongacién del pri-
mer tramo de la calle de Argentina hasta Dolores Ibdrruri. Sentido de entrada en
calle de Santa Rosa y de salida en paseo del Arenero.

Ejecucion de una glorieta en la confluencia de la calle de Santa Rosa con el pa-
seo del Arenero. Dos sentidos en ambas calles, hasta las calles de Argentina en
primera fase, Antonio Gaudi en segunda fase, y Adolfo Marsillach. Sentido sa-
lida a partir del cruce en Santa Rosa, entrada en paseo del Arenero y manteni-
miento del sentido entrada en la calle de la reja Grande, con sentido salida me-
diante conexién con la avenida de Portugal con tres variantes:

a.4/4a) Conexion en el tramo comprendido entre la glorieta de Dolores Ibdrru-
ri y la futura glorieta de la calle de Santa Rosa.

a.4/4b) Conexién desde la propia glorieta de Dolores Ibdrruri.

a.4/4c) Conexidn en el tramo inmediatamente anterior a la glorieta de Dolores
Ibérruri.

Mantenimiento de los dos sentidos de la avenida de la Reja Grande hasta una glo-
rieta ejecutada en la confluencia de la calle de Santa Rosa con el paseo del Are-
nero. Dos sentido en ambas calles hasta la calle de Gaudi y Adolfo Marsillach.

Alternativa elegida:

Tal como se justifica en el estudio ambiental, la alternativa elegida es la variante tres
de la cuarta opcién, en base a las siguientes razones:

a)

b)

La incorporacidn a la nueva glorieta de la avenida de la Reja Grande que, a fecha
de hoy, no plantearia problemas de ningtn tipo, dado el escaso nimero de vehicu-
los que por ella circulan en sentido salida, provocaria que en corto espacio de
tiempo el flujo de trafico de la calle de Santa Rosa se distribuyera entre las dos
vias, provocando un conflicto en el acceso a la nueva glorieta que disminuiria gra-
vemente la fluidez de la calle de Santa Rosa y, en consecuencia la salida de toda
la mitad norte de la ciudad.

La prolongacion del primer tamo de la calle de Argentina afectaria a la zona verde
de sistema general con un giro a la izquierda en la confluencia con la calle de San-
ta Rosa, lo que haria perder fluidez a este eje.

La conexion del sentido salida de la avenida de la Reja Grande con la avenida de
Portugal, tanto antes de llegar a la glorieta de Dolores Ibdrruri como desde la pro-
pia glorieta presenta serias dificultades por razones topograficas y obligaria a la
previsién de un nuevo carril en el acceso a la glorieta de la M-208, lo que no es
autorizado por la Direccién General de Carreteras de la Comunidad de Madrid
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hasta que no se lleve a cabo el andlisis de la totalidad del tramo de la citada carre-
tera que atraviesa el suelo urbano.

d) Laconexién de la avenida de la Reja Grande con la avenida de Portugal en el tra-
mo inmediatamente anterior a la glorieta de Dolores Ibdrruri, si bien presenta al-
glin condicionante topografico, se produciria a distancia suficiente de la glorieta
para que la actuacién cayera dentro de las competencias municipales.

En el plano niimero 6 se incorpora el disefio pormenorizado de la alternativa elegida.
7.4. Afeccién de las propuestas:

No se altera la edificabilidad ni la superficie de suelo de usos lucrativos.

En ningtin modo se altera el modelo territorial, antes bien se refuerza viabilizdndolo.

Las afecciones a zonas verdes se reducen a meros ajustes de borde que, tal como figu-
ra en el cuadro a continuacién, no supone disminucién de su superficie, ni alteracién de su
funcionalidad:

— Aumento: 1.631,78 m2.
— Disminucién: 1.571,91 m2.
— Balance: +59,87 m2.

En el plano nimero 7 se grafian las zonas verdes afectadas por el ajuste de viario res-
pecto al Plan General inicial, y las superficies que se califican y descalifican.

La tnica afeccién negativa es la necesaria supresion de plazas de aparcamiento en la ca-
Ile de Santa Rosa, un total de cuarenta plazas que pueden recuperarse en la calle de Antonio
Gaudi, que deja de constituir una calle estructurante para quedar reducida a una calle local,
una funcién mds acorde con las previsiones del Plan General, con aparcamientos en bateria
e inclinacién de 60° y en la calle de Argentina que, una vez Santa Rosa con doble sentido ve-
ria disminuir su trdfico sustancialmente. Por otra parte, la ordenanza de zonas verdes autori-
za la ejecucién de aparcamientos al servicio del parque y desde el Plan Especial se sugiere
que dichos aparcamientos se sitden en forma que puedan ser ocupados por los propios habi-
tantes del entorno en las horas en que no se utiliza el parque y que coinciden con las de maxi-
ma congestion. Todo ello al margen de la posibilidad de ejecucion de aparcamientos para re-
sidentes en los espacios libres inter-bloques préximos no calificados de zona verde.

Se incluyen, en el anexo nimero 2, el plano de calificacién original y modificado del
Plan general.

8. Determinaciones para el desarrollo

Las determinaciones para el desarrollo se limitan, por un lado, a establecer el siguien-
te orden de prioridades en la ejecucion:

1. Ejecucién de la conexién avenida de la Reja Grande-avenida de Portugal, que dis-
minuird el trafico de salida por la calle de Santa Rosa.

2. Ejecucién de la glorieta en la confluencia de Areneros y Santa Rosa

3. Cambio de sentidos de circulacién en la calle de Adolfo Marsillach y estable-
cimiento de doble sentido en el tltimo tramo del paseo del Arenero.

Prevision de dos sentidos de circulacidn en la calle de Santa Rosa hasta calle de
Argentina.

4. Incorporacion del actual carril de salida de la avenida de la Reja Grande a la
zona verde.

5. Previsién de nuevas plazas de aparcamiento alternativas a las que se suprimen (es-
pacios libres no calificados de zona verde, cambio de aparcamiento en linea a bateria en ca-
lle de Antonio Gaudi, aparcamientos de visitantes en zona verde...).

6. Prevision de dos sentidos de circulacién en la calle de Santa Rosa hasta la calle de
Antonio Gaudi.

Por otro, a poner de manifiesto la necesidad de cumplimiento de la legislacién sobre
accesibilidad, no solo por imperativo legal sino porque responde a los objetivos de igual-
dad que asume este documento, de acuerdo con la Memoria de Impacto.

9. Programa de ejecucion y estudio econémico financiero

9.1. Plazo de ejecucion:

El Plazo estimado de ejecucién de las obras es de ocho meses, contados a partir de la
adjudicacion.
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9.2. Valoracién de las obras:
El costo de las obras puede estimarse aplicando los siguientes médulos:

— Un méddulo de 120 euros/m?2 a una superficie total afectada por obras de nuevo tra-
zado de 3.500 m2: 420.000 euros.

— Un médulo de 70 euros/m? a una superficie de 2.178 m2 de remodelacion el traza-
do actual, con re-pavimentacion de aceras y calzadas: 152.460 euros.

— Un médulo de 25 euros/m de muro de hormigén de altura media 1,80 m y longi-
tud 210 m: 5.250 euros.

— Total: 577.710 euros.

9.3. Honorarios de proyecto de urbanizacion y direccion de obra:

Los honorarios estimados de urbanizacién y direccién de obra, conforme a los bare-
mos orientativos del Colegio de Arquitectos ascienden a:

— Honorarios de proyecto: 16.000 euros.

— Honorarios de direccion de obra: 13.000 euros.
— Estudio de seguridad y salud: 1.500 euros.

— Coordinacién de seguridad y salud: 5.000 euros.
— Total: 35.500 euros.

9.4. Gastos totales:

Los gastos totales de ejecucion de las previsiones del Plan Especial ascienden a la can-
tidad de seiscientos trece mil doscientos diez euros (613.210 euros) (excluido IVA).

9.5. Sistema de ejecucién y financiacion:

Las previsiones incluidas en este Plan Especial deben desarrollarse como obras ordi-
narias por el Ayuntamiento.

9.6. Viabilidad econdémica:

Por el contenido de las determinaciones carece de sentido evaluar la viabilidad del
Plan Especial, dado que se trata de obras de urbanizacidn necesarias para el funcionamien-
to del trafico de la ciudad sin que se pueda establecer una prevision de ingresos y gastos si-
milar al que se efectia en un desarrollo urbanistico. En cualquier caso, en los objetivos del
equipo de gobierno municipal estd la financiacién de las obras con cargo a los 2,8 millones
de euros de superdvit de 2018 y, si ello no fuera posible, incluir la partida correspondiente
en los presupuestos municipales de 2020.

10. Estudio de sostenibilidad

Se trata de la reforma de una red viaria existente sin que suponga aumento significati-
vo de la superficie a conservar, en consecuencia, la ejecucién de las previsiones del Plan
Especial no suponen una variacién de los costos de mantenimiento y conservacion actuales
que se ajustan al limite legal y, en consecuencia no se modifica la sostenibilidad de la red.
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11. Determinaciones normativas derivadas del cumplimiento de condiciones
de los informes de los diferentes organismos explicitadas
en el Informe Ambiental Estratégico

En cumplimiento de lo establecido en el Informe Ambiental Estratégico, que recoge
las condiciones de los informes emitidos por las Administraciones Publicas afectadas, se
incorporan al contenido del Plan Especial las determinaciones normativas siguientes:

1. Carreteras de la Comunidad de Madrid: el proyecto de obras de urbanizacion debe-
rd remitirse a la Direccién General cuyo informe, que deberd ser favorable, serd vinculante.

Las conexiones que afecten a las carreteras de la Comunidad de Madrid deberdn definir-
se mediante proyectos especificos completos que serdn remitidos a la Direcciéon General para
su informe y serdn redactados por técnicos competentes y visados por el colegio profesional
correspondiente. Deberd cumplirse en todo caso lo dispuesto en la Ley 3/1991, de 7 de mar-
z0, de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

Antes del comienzo de cualquier obra que pueda afectar al dominio publico viario de
la Comunidad de Madrid o su zona de proteccién deberd pedirse permiso al Area de Explo-
tacion de la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras.

2. Afeccién a infraestructuras gasisticas o petroliferas: si se produjeran afecciones a
las infraestructuras gasisticas o petroliferas competencia de la Administracién del Estado,
las actuaciones estardn sujetas a la normativa sectorial sobre coordinacidn con planes urba-
nisticos y de infraestructuras viarias, en especial a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley del
Sector de Hidrocarburos.

3. Proteccién del arbolado urbano: para el arbolado urbano que se vea afectado por el
desarrollo del Plan Especial deberdan cumplirse las determinaciones de la Ley 8/2005, de 26 de
diciembre, de Proteccién y Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid.

4. Vias pecuarias: antes del inicio de las obras se recabard informe del Area de Vias
Pecuarias para asegurarse de que no se afecta al dominio publico pecuario.

5. Servidumbres aeronduticas: al encontrarse todo el &mbito incluido en las zonas y
espacios afectados por servidumbres aeronduticas, la ejecucioén de cualquier construccion,
instalacion (postes, antenas, aerogeneradores —incluidas las palas—), medios necesarios
para la construccién (incluidas las grias de construcciones y similares) o plantacién, reque-
rirdn acuerdo favorable de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) conforme a los
articulos 30 y 31 del Decreto 584/1972, en su actual redaccion.

6. Patrimonio histérico: dado que el dmbito del Plan Especial se encuentra in-
cluido en un drea en la que se ha localizado el yacimiento arqueolégico CM/0084/003
“Las Acacias”, con centro geométrico en las coordenadas ETRJ89 x=458.690,5239
y=4.471.392,2131, antes del inicio de las obras de urbanizacién deberd llevarse a cabo una
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actuacion arqueoldgica que consistird en un estudio documental y un control arqueolégico
de los movimientos de tierras.

El estudio documental consistird en un estudio histérico cartogréfico (histérica, geolé-
gica, topogréfica, de usos del suelo, de planeamiento vigente) fotografia aérea, bibliogra-
fia, consulta del Catdlogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histdrico de la
Comunidad de Madrid y expedientes de actuacién, asi como cualquier otra informacién de
cardcter histérico arqueoldgico de la zona de estudio.

La peritacidn consistird en un seguimiento y control arqueopaleontolégico de los mo-
vimientos de tierras en los terrenos ocupados por las actuales carreteras y que van a ser ob-
jeto de este proyecto de remodelacidn. Para las zonas donde se vaya a realizar un nuevo tra-
zado, se llevard a cabo una limpieza y desbroce, y unos sondeos valorativos, con unas
dimensiones suficientes y a una profundidad adecuada desde el punto de vista arqueopa-
leontolégico. En caso de alcanzar niveles Pleistocenos de la Terraza del Jarama, se proce-
derd a realizar un perfilado manual con la finalidad de la delimitacién individualizada de
niveles arqueoldgicos, geoldgicos y, en su caso, de documentarse facies favorables, se re-
cogerdn muestras para realizar andlisis micropaleontolégicos.

La documentacidn del proyecto de actuacidon arqueoldgica serd la especificada en la
hoja informativa.

RESUMEN EJECUTIVO

La finalidad del Resumen Ejecutivo no es otra que facilitar la consulta del documento
por los ciudadanos, permitiendo obtener una informacion de las propuestas del documento
de que se trate sin necesidad de leerse la totalidad el mismo. Su necesaria inclusion esta es-
tablecida por la Ley 7/2015, de 30 de octubre, del Suelo y Rehabilitacién Urbana, en su ar-
ticulo 25 cuyo titulo es “Publicidad y eficacia en la gestién publica urbanistica”.

Su contenido, indicado en el punto 3 del articulo citado, es el siguiente:

— Delimitacion de los dmbitos en los que la ordenacidn proyectada altera la vigente
con un plano de situacién y alcance de dicha alteracion.

— En su caso los dmbitos en los que se suspendan la ordenacidn o los procedimientos
de ejecucidn o de intervencion urbanistica y la duracién de dicha suspension.

El presente Plan Especial tiene por objeto adaptar el tejido urbano del entorno de la ac-
tual glorieta de acceso desde la M-208, red viaria prevista, como ordenacién pormenoriza-
da en el Plan General, para acceder a una glorieta que no es la realmente ejecutada por la
Comunidad de Madrid, como actuacién sectorial llevada a cabo al amparo de la Ley de Ca-
rreteras. Su alcance, en el marco establecido por la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid, Ley 9/2001, de 1 de julio, y sus modificaciones posteriores es el siguiente:

1. Reordena el acceso al centro urbano desde la glorieta central de la M-208, resolvien-
do los conflictos de circulacién mediante la prevision de una segunda glorieta, suprimiendo
intersecciones que suponen un peligro para la seguridad del trafico y evitando recorridos in-
necesariamente largos derivados de la necesaria eliminacién del sentido salida de la avenida
de la Reja Grande hacia la nueva glorieta en la confluencia de Santa Rosa y Arenero.

2. Recuperar los dos sentido de circulacién en las dos ultimas calles.

3. Habilitar una conexién de la avenida de la Reja Grande con la avenida de Portugal
desde la glorieta de Dolores Ibarruri, recuperando el sentido salida suprimido por su peligro-
sidad, segiin se indica en el punto ndimero 1 y evitando con ello los recorridos por el interior
del tejido urbano de los habitantes de la mitad sur del suelo urbano para acceder a la M-208.

No se alteran otras determinaciones salvo los ajustes de detalle en los suelos colindan-
tes necesarios para la anterior ordenacién que, en ningtin caso suponen disminucién de la
superficie de zonas verdes, tanto de red general como de red local, incluidas en su dmbito.

Para la consecucion de los tres objetivos anteriores el Plan Especial considera:

— Que debe mantenerse la actual supresion del sentido salida en la avenida de la Reja
Grande, a partir de la glorieta existente en la confluencia con el paseo de Dolores
Ibdrurri, y que ello no debe impedir su funcién como via de circunvalacién sur del
casco residencial.

— Que el paseo del Arenero y la calle de Santa Rosa deben recuperar los dos sentidos
de circulacién (en la de Santa Rosa, en una primera fase hasta el cruce con la calle
de Argentina, permitiendo la salida y la entrada de las viviendas existentes e, inclu-
s0, el acceso y salida al aparcamiento de los bloques situados en el margen opues-
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to de la calle de Santa Rosa y en una segunda fase hasta enlazar con la calle de Mi-
guel Herndndez y en el paseo del Arenero tan solo en su dltimo tramo, de manera
que la salida del barrio pueda hacerse por la calle de Adolfo Marsillach, que que-
daria con sentido salida, descongestionando totalmente la calle de Antonio Gaudi.

A partir de estos condicionantes/decisiones se plantearon varias alternativas para el
tercer objetivo: “Habilitar una conexién de la avenida de la Reja Grande con la avenida de
Portugal desde la glorieta de Dolores Ibdrruri”. Después de evaluarlas se opta por la ejecu-
cién de la conexién desde el tramo inmediatamente anterior a la glorieta de Dolores Ibarru-
ri, tal como se representa en el plano adjunto.

Debido a la naturaleza y contenido del Plan Especial, dado que los tnicos suelos afec-
tados por los ajustes son suelos de redes municipales y la actuacién en los mismos es ex-
clusivamente municipal no procede la suspension de licencias.

Lo que se publica para general conocimiento, en cumplimiento del articulo 66.1 de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, significando que ha sido
remitido, con fecha 3 de octubre de 2019, un ejemplar del Plan Especial al Registro Admi-
nistrativo de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad
de la Comunidad de Madrid, y que el transcrito acuerdo pone fin a la via administrativa, pu-
diendo interponer contra el mismo recurso contencioso-administrativo ante la Sala corres-
pondiente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la publicacién del presente anuncio en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa;
todo ello, sin perjuicio de que se pueda utilizar cualquier otro recurso que se estime perti-
nente para la defensa de sus derechos.

Mejorada del Campo, a 18 de octubre de 2019.—EI concejal delegado de Modelo de
Ciudad, Sergio Ydnez Esteban.

(02/38.497/19)
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